
 

 
 
 
 
 

DETERMINAZIONE DEL  RESPONSABILE  
 

“SC  ACQUISIZIONE BENI  E  SERVIZI”  
 
 
 

N. 408  DEL 25/06/2024 
 
 

O G G E T T O  
 

ID24SER020 – DETERMINA A CONTRARRE PER L’AFFIDAMENTO DIRETTO, 
AI SENSI DELL’ART. 50 COMMA 1 LETTERA B) DEL D.LGS. N. 36/2023, 
TRAMITE ACCORDO QUADRO E MEDIANTE TRATTATIVA DIRETTA SUL 
MEPA, DEL SERVIZIO DI SUPPORTO SPECIALISTICO AL RUP E AL 
PERSONALE IMPIEGATO NELLE PROCEDURE DI PARTENARIATO PUBBLICO 
PRIVATO – CIG : B2092ADCA1 
 
 

IL DIRIGENTE RESPONSABILE  
Elena Pitton 

 
 
 

ADOTTA IL SEGUENTE PROVVEDIMENTO 
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Proposta di Determinazione n. 408 del 25/06/2024 
 
Oggetto: ID24SER020 – DETERMINA A CONTRARRE PER L’AFFIDAMENTO DIRETTO, AI SENSI 
DELL’ART. 50 COMMA 1 LETTERA B) DEL D.LGS. N. 36/2023, TRAMITE ACCORDO QUADRO E 
MEDIANTE TRATTATIVA DIRETTA SUL MEPA, DEL SERVIZIO DI SUPPORTO SPECIALISTICO AL 
RUP E AL PERSONALE IMPIEGATO NELLE PROCEDURE DI PARTENARIATO PUBBLICO PRIVATO – 
CIG : B2092ADCA1 
 
Preambolo 
 
Richiamate le seguenti disposizioni: 

- L.R. n. 27 del 17/12/2018, che ridefinisce l’assetto istituzionale e organizzativo del Servizio 
sanitario regionale (SSR) disponendo, in particolare, l’istituzione a far data dal 1 gennaio 2019 
dell’Azienda regionale di coordinamento per la salute (ARCS);  

- Delibera di Giunta Regionale n. 2428 del 21/12/2018 ed il conseguente Decreto del Presidente 
della Regione FVG n. 240 del 21/12/2018 di costituzione dell’Azienda Regionale di 
Coordinamento per la Salute (ARCS); 

- l’art. 4 della L.R. n.27/2018; 
- Decreto del Direttore Generale n. 159 del 10/08/2022 di adozione, in via definitiva, dell’Atto 

Aziendale;  
- Decreto del Direttore Generale n. 107 del 14/06/2022 con il quale sono stati attivati i 

Dipartimenti dell’Area Amministrativa e Tecnica; 
- Decreto del Direttore Generale n. 144 del 26/07/2022 di conferimento alla dott.ssa Elena Pitton 

dell’incarico di Direttore del Dipartimento Approvvigionamenti e Logistica”; 
- Decreto del Direttore Generale n. 46 del 07/03/2024 di individuazione dei dirigenti sostituti in 

caso di assenze brevi anno per l’anno 2024; 
- Decreto n. 20 del 31/01/2024 con il quale è stato approvato in via preliminare il “Piano 

attuativo e Bilancio preventivo 2024”; 
- Decreto del Direttore Generale n. 18 del 31/01/2024, di modifica del programma 2023 e 

approvazione pianificazione triennale degli acquisti centralizzati di forniture e servizi 2023-
2025;  

- Decreto del Direttore Generale n. 203 del 22/09/2022 di adozione del “Regolamento per 
l’adozione dei decreti e delle determinazioni dirigenziali” di ARCS; 

- D. Lgs. n. 36/2023 e s.m.i.; 
 
Istruttoria e motivazione dell’atto 
 
Premesso che, ai sensi dell’art. 4 della L.R. n.27/2018, l’ARCS fornisce supporto per acquisti 
centralizzati di beni e servizi per il SSR e acquisti di beni e servizi per conto della Direzione Centrale 
competente in materia di salute, politiche sociali e disabilità, nonché svolge le attività tecnico 
specialistiche afferenti alla gestione accentrata di funzioni amministrative e logistiche; 
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Dato atto che per lo svolgimento dell’attività di procurement, a seguito della riforma operata in 
materia dal D.Lgs. n. 36/2023, ARCS intende rafforzare le competenze dei RUP nonché del personale 
impiegato nelle varie fasi nelle procedure di PPP, quale strumento innovativo per la realizzazione di 
progetti in sanità mediante partnership pubblico-private finalizzate a creare valore pubblico; 
 
Dato altresì atto che, allo scopo di conseguire la qualificazione di ARCS entro il termine di legge, 
anche per l’affidamento e l’esecuzione dei contratti di concessione e di PPP di qualsiasi importo, così 
come prescritto dall’art. 63 del D.Lgs. n. 36/2023 e dall’art.5, comma 5, dell’Allegato II.3, ARCS intende 
acquisire le competenze in materia di gestione di piani economici e finanziari e dei rischi delle 
operazioni di PPP mediante il supporto specialistico triennale da parte di un operatore economico 
altamente qualificato in materia, che sia in grado, contestualmente, di supportare e rafforzare in merito 
le competenze del personale dipendente del SSR; 
 
Accertata, quindi, la necessità di ARCS di procedere all’affidamento del servizio di supporto 
specialistico al RUP e al personale impiegato nelle procedure di PPP, che dovrà avvenire mediante lo 
strumento dell’accordo quadro in quanto tale strumento consente, in modo flessibile e in relazione alle 
esigenze che sopravverranno nel corso della vigenza contrattuale, di: 
a) acquisire il supporto specialistico del RUP nell’ambito delle procedure di valutazione, 
affidamento ed esecuzione delle operazioni di PPP di cui agli artt. 174 e ss. del D.Lgs. n. 36/2023, con 
la messa a disposizione nel triennio della competenza di un operatore economico altamente 
qualificato in materia di gestione di piani economici e finanziari e dei rischi delle operazioni di PPP, 
come previsto dall’art. 63 del D.Lgs. n. 36/2023 e dall’art. 5, comma 5, dell’Allegato II.3 al D.Lgs. n. 
36/2023; 
b) acquisire dal medesimo operatore economico, attraverso un percorso personalizzato di 
carattere tecnico/operativo, il supporto metodologico necessario al rafforzamento delle competenze 
specifiche di tipo manageriale, giuridico ed economico del personale impiegato nelle operazioni di 
PPP e di procurement strategico in sanità; 
 
Rilevato che attualmente non sono attive convenzioni/accordi quadro CONSIP per il servizio in 
oggetto e che, pertanto, occorre procedere in modo autonomo all’affidamento in oggetto; 
 
Rilevato altresì che, data la peculiare natura del servizio, non sussiste un interesse transfrontaliero 
certo per l’affidamento del servizio in oggetto; 
 
Visto l’art. 50, comma 1 lettera b), del D. Lgs. n. 36/2023, ai sensi del quale le stazioni appaltanti 
possono procedere, per acquisti di beni e servizi di importo inferiore a 140.000 Euro al netto dell’IVA, 
mediante affidamento diretto, anche senza la consultazione di più operatori economici, assicurando 
che siano scelti soggetti in possesso di documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle 
prestazioni contrattuali, anche individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione 
appaltante; 
 
Visto altresì: 

- l’art.1 comma 450 della Legge n. 296/2006 a tenore del quale le amministrazioni pubbliche di 
cui all'articolo 1 del  D.Lgs. n. 165/2001 sono tenute a fare ricorso al MEPA per gli acquisti di 
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beni e servizi di importo pari o superiore a 5.000,00 Euro e inferiore alla soglia di rilievo 
comunitario; 

- l’art. 17 comma 2 del D.Lgs. n. 36/2023, secondo cui in caso di affidamento diretto la stazione 
appaltante con la decisione a contrarre “individua l’oggetto, l’importo e il contraente, 
unitamente alle ragioni della sua scelta, ai requisiti di carattere generale e, se necessari, a quelli 
inerenti alla capacità economico-finanziaria e tecnico-professionale”; 

 
Rilevato che non sono istituti elenchi o albi presso ARCS; 
 
Dato atto che, tra gli operatori economici abilitati sul MEPA per la categoria in oggetto (“Servizi di 
supporto specialistico”), è stato selezionato l’operatore economico “Università Commerciale “Luigi 
Bocconi” - SDA Bocconi School of Management” (C.F.: 8002461015; P. IVA: 03628350153), con sede 
legale in Via Sarfatti n.25 a Milano, che, da una indagine di mercato condotta in rete, così come 
comprovato anche dal curriculum del Referente Tecnico/Scientifico indicato per il servizio, ha maturato 
numerose e rilevanti esperienze pregresse nelle operazioni di PPP in ambito sanitario nazionale (in 
particolare per la gestione di piani economici e finanziari e dei rischi) mediante attività di consulenza, 
attività di formazione e ampia produzione scientifica in materia; 
 
Preso altresì atto che: 

- al predetto operatore economico è stata inviata richiesta di offerta (RDO 4422649) a mezzo 
MEPA, corredata da Lettera di invito (recante descrizione dettagliata del servizio nonché delle 
condizioni di esecuzione dello stesso) e dai relativi allegati, con scadenza al 18 giugno 2024; 

- entro il predetto termine, l’operatore economico ha presentato la propria offerta unitamente 
agli allegati richiesti; 

 
Verificato che: 

- la documentazione amministrativa è completa e regolare; 
- l’“Università Commerciale “Luigi Bocconi” - SDA Bocconi School of Management” dichiara di 

possedere i requisiti di partecipazione di cui all’art. 5 dell’Avviso, ossia:  
a) assenza dei motivi di esclusione previsti dall’art. 94 e 95 del D.Lgs. n. 36/2023;  
b) assenza dei motivi di esclusione previsti dall’art. 53, comma 16-ter, del D.Lgs. n.165/2001 in 

relazione al personale impiegato per l’esecuzione del servizio;  
c) insussistenza di divieti a contrarre con la Pubblica Amministrazione. 

- è rispettato il principio di rotazione in quanto ARCS non ha effettuato precedenti affidamenti di 
servizi nello stesso settore in favore del predetto operatore economico; 

 
Vista l’offerta presentata dal predetto operatore economico, conservata agli atti, dalla quale risultano, 
in sintesi, le seguenti condizioni economiche dell’accordo quadro: 
 
CPV 79212100-4: Servizi di supporto specialistico, Servizi di verifica contabile finanziaria 

1) servizi richiesti da ARCS per i primi 12 mesi (start up + accompagnamento) per i seguenti 
importi: 
€ 29.500,00 
€ 4.000,00 
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2) servizi attivabili su richiesta di ARCS nel corso della durata dell'accordo quadro (Life Long 
Learning + accompagnamento) per il seguente importo: 
€ 106.000,00 
Valore massimo stimato offerto dell’accordo quadro (voce1+ voce2) per 36 mesi (con 
opzione di proroga per 12 mesi) 

€ 139.500,00 (IVA esclusa se dovuta) 
 
Ritenuto che l’offerta della “Università Commerciale “Luigi Bocconi” - SDA Bocconi School of 
Management” risulti congrua e conforme alle specifiche esigenze espresse dalla Stazione Appaltante; 
 
Dato atto che: 

- sono in corso le verifiche di legge sul possesso dei requisiti di ordine generale da parte del 
competente ufficio di ARCS, nelle more dell’attivazione dell’accesso alle funzionalità del servizio 
FVOE; 

- in considerazione del perseguimento del principio di risultato di cui all’art.1 del D. lgs. 
n.36/2023, il servizio in oggetto viene affidato sulla base delle autodichiarazioni sul possesso 
dei requisiti di ordine generale prodotte dall’operatore economico e che, in caso di esito 
negativo delle verifiche di legge, si procederà alla revoca dell’aggiudicazione e alla risoluzione 
del contratto medio tempore sottoscritto con l’operatore economico;  

 
Dato altresì atto che: 

- i termini dilatori previsti dall’articolo 18, commi 3 e 4, non si applicano agli affidamenti dei 
contratti di importo inferiore alle soglie di rilevanza europea; 

- ai sensi dell’art. 53 comma 4 del D.Lgs. n. 36/2023, considerate le circostanze concrete e tenuto 
conto della particolare natura dell’Accordo Quadro nonché in considerazione della comprovata 
solidità e affidabilità dell’operatore economico interpellato, non è richiesta la garanzia 
definitiva; 

 
Considerato che, per le suesposte ragioni, la presente aggiudicazione deve intendersi 
immediatamente efficace, ai sensi dell’art. 17, comma 5, del D.Lgs. n. 36/2023; 
 
Dato atto che: 

- il RUP è la Dott.ssa Elena Pitton, direttore della SC Acquisizione Beni e Servizi, che non si trova 
in situazioni di conflitto di interessi rispetto alla presente procedura; 

- il Dott. Marco Zanon, in qualità di Direttore sostituto della SC “Gestione Contratti”, è 
individuato quale Responsabile Unico del procedimento per la fase di stipula e gestione del 
contratto; 

 
Visto che, ai fini della tracciabilità dei flussi finanziari, è stato acquisito il CIG B2092ADCA1; 
 
Attestazione di compatibilità economica dell’atto 
 
Si attesta che la spesa complessiva derivante dal presente provvedimento pari al valore massimo 
stimato di € 139.500,00 (IVA esclusa se dovuta) troverà copertura al conto di bilancio 
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305200100603090 denominato “altri servizi non sanitari da privato” degli Esercizi di rispettiva 
competenza. 
 
 

PROPONE 
 
per le motivazioni espresse in premessa e qui integralmente richiamate: 
 

• di approvare gli atti della RDO a mezzo MEPA (ID 4422649), corredata dalla Lettera di invito 
(recante descrizione dettagliata del servizio nonché delle condizioni di esecuzione dello stesso) 
e dai relativi allegati, per l’affidamento diretto, ai sensi dell’art. 50 comma 1 lettera b) del D.Lgs. 
n. 36/2023, tramite accordo quadro e mediante trattativa diretta sul MEPA, del servizio di 
supporto specialistico ai RUP e al personale impiegato nelle varie fasi delle procedure di 
partenariato pubblico privato – CIG: B2092ADCA1; 
 

• di affidare, ai sensi dell’art. 50 comma 1 lettera b) del D.Lgs. n. 36/2023, l’appalto in oggetto 
alla “Università Commerciale “Luigi Bocconi” - SDA Bocconi School of Management” (C.F.: 
8002461015; P. IVA: 03628350153), con sede legale in Via Sarfatti n.25 a Milano, alle condizioni 
economiche dettagliate nell’offerta, conservata agli atti, e di seguito riassunte: 
 
 
CPV 79212100-4: Servizi di supporto specialistico, Servizi di verifica contabile 
finanziaria 

 

1) servizi richiesti da ARCS per i primi 12 mesi (start up + accompagnamento) per i 
seguenti importi: 

 

€ 29.500,00  
€ 4.000,00  
2) servizi attivabili su richiesta di ARCS nel corso della durata dell'accordo quadro (Life 
Long Learning + accompagnamento) per il seguente importo: 

 

€ 106.000,00  
Valore massimo stimato offerto dell’accordo quadro (voce1+ voce2) per 36 mesi 
(con opzione di proroga per 12 mesi) 

 

€ 139.500,00 (IVA esclusa se dovuta)  
 

• di dare atto che: 
- sono in corso le verifiche di legge sul possesso dei requisiti di ordine generale da parte del 

competente ufficio di ARCS, nelle more dell’accesso alle funzionalità del servizio FVOE; 
- in caso di esito negativo delle verifiche di legge, si procederà alla revoca dell’aggiudicazione e 

alla risoluzione del contratto medio tempore sottoscritto con l’operatore economico;  
 

• di dare altresì atto che: 
1. i termini dilatori previsti dall’articolo 18, commi 3 e 4, non si applicano agli affidamenti 

dei contratti di importo inferiore alle soglie di rilevanza europea; 
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2. ai sensi dell’art. 53 comma 4 del D.Lgs. n. 36/2023, considerate le circostanze concrete e 
tenuto conto della particolare natura dell’Accordo Quadro nonché in considerazione 
della comprovata solidità e affidabilità dell’operatore economico interpellato, non è 
richiesta la garanzia definitiva; 
 

• di dare atto che: 
- il Responsabile del Procedimento è il Direttore della SC Acquisizione Beni e Servizi, Dott.ssa 

Elena Pitton; 
- il Dott. Marco Zanon, in qualità di Direttore sostituto della SC “Gestione Contratti”, è 

individuato quale Responsabile Unico del procedimento per la fase di stipula e gestione del 
contratto; 
 

• di prendere atto che, nell’ambito della presente procedura, non si rilevano situazioni di 
conflitto di interessi;  
 

• di dare atto che la spesa complessiva derivante dal presente provvedimento pari al valore 
massimo stimato di € 139.500,00 (IVA esclusa se dovuta) troverà copertura al conto di bilancio 
305200100603090 denominato “altri servizi non sanitari da privato” degli Esercizi di rispettiva 
competenza; 

 
• di disporre la pubblicazione delle informazioni relative al presente provvedimento ai sensi 

dell’art. 28 del D.Lgs. n. 36/2023; 
 

• di trasmettere il presente provvedimento alle parti interessate per gli adempimenti di 
competenza. 

 
 

Il Responsabile del Procedimento 
SC ACQUISIZIONE BENI E SERVIZI 

Elena Pitton 
            Firmata digitalmente 
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IL DIRIGENTE RESPONSABILE 
 
VISTO il documento istruttorio, sopra riportato, dal quale si rileva la necessità di provvedere a quanto 
in oggetto specificato; 
 
RITENUTO, per i motivi riportati nel predetto documento istruttorio e che vengono condivisi, di 
adottare il presente atto; 
 

DETERMINA 
 
Per le motivazioni e con le modalità espresse in premessa, che qui si intendono tutte confermate e 
trascritte. 
 

1. di approvare gli atti della RDO a mezzo MEPA (ID 4422649), corredata dalla Lettera di invito 
(recante descrizione dettagliata del servizio nonché delle condizioni di esecuzione dello stesso) 
e dai relativi allegati, per l’affidamento diretto, ai sensi dell’art. 50 comma 1 lettera b) del D.Lgs. 
n. 36/2023, tramite accordo quadro e mediante trattativa diretta sul MEPA, del servizio di 
supporto specialistico ai RUP e al personale impiegato nelle varie fasi delle procedure di 
partenariato pubblico privato – CIG: B2092ADCA1; 
 

2. di affidare, ai sensi dell’art. 50 comma 1 lettera b) del D.Lgs. n. 36/2023, l’appalto in oggetto 
alla “Università Commerciale “Luigi Bocconi” - SDA Bocconi School of Management” (C.F.: 
8002461015; P. IVA: 03628350153), con sede legale in Via Sarfatti n.25 a Milano, alle condizioni 
economiche dettagliate nell’offerta, conservata agli atti, e di seguito riassunte: 
 
 
CPV 79212100-4: Servizi di supporto specialistico, Servizi di verifica contabile 
finanziaria 

 

1) servizi richiesti da ARCS per i primi 12 mesi (start up + accompagnamento) per i 
seguenti importi: 

 

€ 29.500,00  
€ 4.000,00  
2) servizi attivabili su richiesta di ARCS nel corso della durata dell'accordo quadro (Life 
Long Learning + accompagnamento) per il seguente importo: 

 

€ 106.000,00  
Valore massimo stimato offerto dell’accordo quadro (voce1+ voce2) per 36 mesi 
(con opzione di proroga per 12 mesi) 

 

€ 139.500,00 (IVA esclusa se dovuta)  
 

3. di dare atto che: 
- sono in corso le verifiche di legge sul possesso dei requisiti di ordine generale da parte 

del competente ufficio di ARCS, nelle more dell’accesso alle funzionalità del servizio 
FVOE; 
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- in caso di esito negativo delle verifiche di legge, si procederà alla revoca 
dell’aggiudicazione e alla risoluzione del contratto medio tempore sottoscritto con 
l’operatore economico;  

 
4. di dare altresì atto che: 

- i termini dilatori previsti dall’articolo 18, commi 3 e 4, non si applicano agli affidamenti 
dei contratti di importo inferiore alle soglie di rilevanza europea; 

- ai sensi dell’art. 53 comma 4 del D.Lgs. n. 36/2023, considerate le circostanze concrete e 
tenuto conto della particolare natura dell’Accordo Quadro nonché in considerazione 
della comprovata solidità e affidabilità dell’operatore economico interpellato, non è 
richiesta la garanzia definitiva; 
 

5. di dare atto che: 
- il Responsabile del Procedimento è il Direttore della SC Acquisizione Beni e Servizi, 

Dott.ssa Elena Pitton; 
- il Dott. Marco Zanon, in qualità di Direttore sostituto della SC “Gestione Contratti”, è 

individuato quale Responsabile Unico del procedimento per la fase di stipula e gestione 
del contratto; 

 
6. di prendere atto che, nell’ambito della presente procedura, non si rilevano situazioni di 

conflitto di interessi;  
 

7. di dare atto che la spesa complessiva derivante dal presente provvedimento pari al valore 
massimo stimato di € 139.500,00 (IVA esclusa se dovuta) troverà copertura al conto di bilancio 
305200100603090 denominato “altri servizi non sanitari da privato” degli Esercizi di rispettiva 
competenza; 

 
8. di disporre la pubblicazione delle informazioni relative al presente provvedimento ai sensi 

dell’art. 28 del D.Lgs. n. 36/2023; 
 

9. di trasmettere il presente provvedimento alle parti interessate per gli adempimenti di 
competenza. 

 
Letto, approvato e sottoscritto 

Il dirigente responsabile 
SC ACQUISIZIONE BENI E SERVIZI 

Elena Pitton 
firmato digitalmente 

 

 
Elenco allegati: 
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